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Oficio n° 0553.2023 - AJ

Sao0 José, 17 de abril de 2023

AO SENHOR CESAR SANCHO PILLI
Coordenador de Compras e Licitagao, responsavel pelo Pregdo Presencial n° 01/2023 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Osasco

LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., j& devidamente
qualificada nos autos do Pregdo em epigrafe, neste ato representada
por seus procuradores, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo do Sr. Pregoeiro responsavel pela condugdo do
Pregéo Presencial 01/2023 do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Osasco, a qual desclassificou a recorrente do processo
licitatorio pelos atos e fundamentos que a seguir passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente certame licitatorio apresenta em seu edital o prazo de 3 (trés) dias para
interposicao de recursos:

11.1 Dos atos que resultem na habilitagdo ou inabilitag@o do concomente e no julgamento
das propostas, caberd ao lictante manifestar-se imediantamente e motivadamente sua
infenc&o, abrindo-se o prazo legal de 3 dias comidos para apresentacdo das razdes. A

auséncia da imediata e mofivada razéo por parte da licitante, importard a decadéncia do

direito ao recurso.

2. A empresa recorrente manifestou intencdo de recorrer, como se extrai da ATA DA
REABERTURA - SESSAO ABERTURA E ENCERRAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL -
PROCESSO N° 3002/2022 - PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023, DATADO EM 13/04/2023.

3. Assim, de acordo com a sistematica de contagem de prazos, em que se exclui o dia de inicio
e considera-se o Ultimo dia, conclui-se pela tempestividade deste petitorio deste petitdrio.

Il - DOS FATOS

4. A empresa Lideranca Servicos participou do Pregdo Presencial n° 01/2023 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Osasco, cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada em
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servicos de limpeza sem fornecimento de material e equipamento, copeiragem, recepgéo e
portaria, nas dependéncias da autarquia, tendo apresentado sua proposta pelo valor total de R$
1.547.326,44 (um milh&o, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte e seis reais e
quarenta e quatro centavos).

5. Apds a fase de lances, a ora recorrente restou desclassificada, juntamente com outras trés
licitantes, sendo que apenas a empresa Logica Servigos restou classificada no certame.

6. Em suas razbes, o pregoeiro fundamentou a desclassificagédo da recorrente nos seguintes

termos:
2 Apresentou erro no valor da passagem, o valor deveria ser R$ 5,30 e foi cofc $4,05
° No submodulo 4.1, a empresa considerou dpenas @ remuneragcao como bdse de
cdlculo, deixando de considerar o médulo 2 e 3 em seu cdlculo.

Para andlise, utilizou-se como referéncia o caderno técnico do Ministério da Economia e
leqislac@o vigente, e para composicdo da remuneracdo e demais beneficios legais, fo
utilizada a Convencdo Coletiva da Categoria SEMACO/SEAC n° SP 000969/2023 motivo pelo
qual considera-se desclassificada a proposta da empresa citada.

7. Ocorre que a decis@o do pregoeiro mostra-se totalmente temeraria, ja que nem sequer foi
oportunizado a recorrente a chance de adequar a planilha. Ora, uma vez que néao ocorreram lances
antes da desclassificagao, seria licito a recorrente realizar ajustes na planilha de formagao de seu
preco, sem alterar a quantia final.

8. Além do mais, cumpre-nos dizer que a apuragdo de valores para fins de proposta desta
recorrente encontra-se em consonancia com a Instrugdo Normativa 07/2018, de modo que ndo ha
0 que se falar em vicio insanavel capaz de autorizar a desclassificagdo da empresa.

9. Por ultimo, salutar consignar, desde ja, que a Unica empresa classificada ofereceu, em seu
lance inicial, proposta manifestamente inexequivel, devendo, portanto, ser desclassificada pela
equipe condutora do processo licitatério.

10. Temos que a decisdo do pregoeiro mostra-se completamente desacertada e merece ser
revista e modificada, pelas razbes a seguir aduzidas.
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Il - DO MERITO

11. E cedico que o edital representa a lei de um processo licitatério, vinculando a conduta da
Administragéo Publica as disposi¢des do instrumento, em atendimento aos principios basilares do
processo de licitagao.

12. Pois bem. No caso, 0 pregoeiro e sua equipe consideraram que a recorrente apresentou erro
no valor da passagem, eis que o valor correto seria R$ 5,30 (cinco reais e trinta centavos) em vez
de R$ 4,05 (quatro reais e cinco centavos) cotados pela empresa.

13. Primeiramente, cumpre salientar que o valor estimado pelo pregoeiro corresponde a quantia
da passagem atualmente praticada no Municipio de Osasco, contudo nao ha expressa previsao
do montante no edital, termo de referéncia e CCT, capaz de vincular os licitantes a aplicagéo
de qualquer valor sob pena de desclassificacao.

14. Mesmo que assim o fosse, em entendendo o pregoeiro haver erro por parte da empresa,
deveria oportunizar a licitante a corre¢do da planilha, notadamente porque a verificagao se deu
antes da fase de lances, ou seja, ndo haveria alteragdo no prego.

15.De mais a mais, esta recorrente possui consideravel expertise em contratos com a
Administragdo Publica, de modo que ja é de seu conhecimento, em razéo da pratica, que dos
colaboradores contratados para atuarem na execugdo do contrato, cerca de 76% utilizardo Vale
Transporte, notadamente porque o recebimento de VT pelos empregados, ainda que lhes seja um
direito, ndo é irrenunciavel. Ora, uma vez que o colaborador ndo esta obrigado a receber o
beneficio e sabendo-se que muitos renunciam ao recebimento, conclui-se que nem todos os
empregados usufruirdo da benesse.

16. Em vista disso, esta recorrente aplicou para fins de célculo estimativo o percentual de 76,41%,
chegando assim a média de R$ 4,05 (quatro reais e cinco centavos) para a passagem. Diga-se,
alids, que a questdo poderia ser facilmente esclarecida ao pregoeiro. Além disso, como outrora
dito, se fosse o caso, a recorrente poderia corrigir a planilha, sem haver modificagédo na
proposta, se oportunizado o fosse.

17. Igualmente, néo prospera a fundamentacdo no sentido que, com relagao ao submodulo 4.1, a
empresa considerou somente a remuneragdo como base de célculo, deixando de considerar o
modulo 2 e 3 no computo.
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18. Com relagdo ao ponto, impde-se esclarecer que o instrumento convocatorio ndo dispds a
respeito das diretrizes de metodologia de célculo a ser utilizada pelas concorrentes e que
vinculasse as licitantes.

19. Em razéo disso, a recorrente adotou o contido na Instru¢gdo Normativa n°® 07/2018, estando,
portanto, o célculo correto. Apenas a titulo de argumentacédo, necessario ponderar que referida
Instrucdo Normativa deve ser aplicada no caso concreto, notadamente porque o préprio 6rgéo
adotou como referéncia os Cadernos Técnicos do Ministério da Economia.

20. Com a maxima vénia, ndo se mostra plausivel que a autarquia de um lado adote os cadernos
técnicos e de outro negue aplicacdo a Instrugdo Normativa, eis que a situa¢do causa imensa
inseguranca juridica entre os licitantes e traz incontaveis prejuizos as empresas que se veem
obstadas de participar de um certame de valor expressivo, como € o caso.

21. Nao se desconhece que o processo licitatorio € insculpido de principios que devem nortear a
conduta da Administracdo Publica e que vinculam os participantes. Nada obstante, ndo se pode
olvidar que é facultada a comissé@o responsavel pela licitagdo a realizagdo de diligéncias
necessarias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, o que ndo aconteceu in
casu.

22. Para finalizar, verifica-se que a conduta do pregoeiro em manter a classificagdo da empresa
Ldgica Servigos Ltda. também se mostra equivocada, na medida em que — de plano - vislumbra-
se que a empresa apresentou proposta manifestamente inexequivel.

23. Isto porque, o art. 48, da Lei 8.666/1993, que rege o presente certame versa:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que os
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da
licitagao. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998
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a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administrag&o.

23. Note-se que o valor estimado pelo 6rgao foi R$ 1.736.317,80 (um milhdo setecentos e trinta e
seis mil trezentos e dezessete reais e oitenta centavos) de modo que 70% deste valor corresponde
a R$ 1.215.422,46 (um milhdo, duzentos e quinze reais e quatrocentos e vinte e dois reais e
quarenta e seis centavos).

24. Logo, a oferta de R$ 970.535,02 (novecentos e setenta mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e dois centavos) se mostra muito aguém do limite da exequibilidade.

25.0u seja, a desclassificagdo da empresa € medida imperativa, em respeito a legislagdo vigente
e com vistas a garantir a lisura e imparcialidade na condugao do processo licitatorio.

26. Deste modo, a conduta do pregoeiro e sua equipe, ao desclassificar a recorrente e manter a
classificagao da empresa Logica Servigos, configura-se totalmente temeraria e desarrazoada, com
0 que requer sua revisdo e reforma, para anular a deciséo do pregoeiro que desclassificou a
recorrente do certame.

IV- DOS REQUERIMENTO

19.Ante 0 exposto, requer-se que Vossa Senhoria digne-se a:

a) Receber o presente recurso administrativo e de suas razbes, dando-lhe efeito
SUSPENSIVO, eis que tempestivas, sendo devidamente autuadas e processadas na
forma da lei;

b) Retificar a sua decisdo inicial, que desclassificou a recorrente do certame, e,
consequentemente, requer o prosseguimento do processo licitatorio com a habilitagdo da
empresa;

c) Requer ainda, nos termos da fundamentagdo, seja a empresa Logica Servigos
imediatamente desclassificada, uma vez que apresentou proposta manifestamente
inexequivel e, como consequéncia, a declaragdo da recorrente como vencedora do
certame;
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d) Por fim, seja a ora Recorrente devidamente informada sobre a decisdo desta
Administragéo, a fim de instruir possivel representagéo junto ao Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo;

Sabrina Faraco Batista
OAB/SC 27.739

Jully Anne Fernandes
OAB/SC 58.713

Cristiano Bernabé Nascimento
CPF n° 042.386.447-51
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